USPORADANY VYKLAD PREDKLADATELE NOVELY 262/2014 SB.
K UPLATNENI 10% SAZBY DPH

Tento material shrnuje zdivodnéni ptekladatele zdkona €. 262/2014 Sb., kterym byla od
1.1.2015 zavedena druha sniZzend sazba dph ve vy$i 10 %. Zakon yl projednan jako tisk
Poslanecké snémovny 251 a byl pfijat 23.10.2014. Ptipadné pozndmky autora jsou provedeny
cervene.

Seznam zbozi, u kterého se uplatituje druha snizena sazba dph ve vysi 10 %, obsahuje ptiloha
¢. 3a zakona o dph, a to do zna¢né miry s odkazem na tzv. Kombinovanou nomenklaturu, jejiz
znéni pro rok 2015 je dostupné zde (NEK ¢. 1101 — 2014). Na uvedené strance jsou dostupné
téz vysvétlivky ke Kombinované nomenklatuie zroku 2011 a nasledné dopliky téchto
vysvétlivek.

Vysvétlivky ke KN se €asto odvolavaji na vysvétlivky k harmonizovanému systému, které
jsou v angliétin¢ a francouzstiné dostupné na strankach WCO (World Customs Organization)
Zde.

Ptiloha ¢. 3a byla pfijata ve znéni navrZzeném predkladatelem s jednou vyjimkou — druhd
sniZzena sazba ve vysi 10 % se uplatituje 1 u 1€kl pro veterinarni sluzby resp. veterinarni
I¢katské tcely (pfedlozeny navrh pocital s uplatnénim jen u 1ékti pro zdravotni sluzby resp.
humanni 1ékatské ucely.
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NEZBYTNE NUTNA DETSKA VYZIVA
Prislusna cast prilohy ¢. 3a

Tato ¢ast prilohy byla proti vladnimu navrhu schvalena beze zmény

Kod

nomenklatury celniho Nazev zbozi

sazebniku

0402, 0404, 1901, 2106 - Pocatecni a pokracovaci kojeneckd vyziva a potraviny pro

malé déti.

Kodem nomenklatury celniho sazebniku se pro ucely zatazeni zbozi do piislusné sazby dané

rozumi ¢iselny kod popisu vybranych vyrobkd uvedeny v celnim sazebniku v platném
« :72)

znéni'”.

Druhé snizené sazbé dané podléhd zbozi, které odpovida soucasné kodu nomenklatury celniho
sazebniku a vyslovn¢ uvedenému slovnimu popisu k tomuto kodu v textové Casti této ptilohy.

Pocatecni a pokracovaci kojeneckou vyzivou se pro Ucely zatazeni zbozi do pftislusné sazby
dan¢ rozumi potraviny definované v ¢lanku 2 odst. 2 pism. ¢) a d) nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 609/2013 ze dne 12. ¢ervna 2013, o potravinach urenych pro
kojence a malé déti, potravinach pro zvlastni 1ékatské tcely a ndhradé celodenni stravy pro
regulaci hmotnosti a o zruseni smérnice Rady 92/52/EHS, smérnice Komise 96/8/ES,
1999/21/ES, 2006/125/ES a 2006/141/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/39/ES a natizeni Komise (ES) €. 41/2009 a (ES) ¢. 953/2009. Potravinami pro malé déti
se rozumi potraviny definované v ¢lanku 2 odst. 2 pism. f) natizeni (EU) ¢. 609/2013.

Z obecné casti diivodové zpravy komentujici jednotlivé polozKky vybraného
zboZi

Do polozky nezbytné nutna détska vyziva lze zatradit pouze takovou vyzivu, kterd odpovida
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 609/2013 ze dne 12. cervna 2013
0 potravindch urCenych pro kojence a malé déti, potravindch pro zvlastni l€karské tcely
a nahrad¢é celodenni stravy pro regulaci hmotnosti a o zruSeni smérnice Rady 92/52/EHS,
smernice  96/8/ES, 1999/21/ES, 2006/125/ES a 2016/141/ES, smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/39/Es a nafizeni komise (ES) €. 41/2009 a (ES) ¢. 953/2009.
Konkrétné se jedna o Kapitolu 1, ¢l. 1 odst. a) az c¢), pficemz tyto kategorie jsou upraveny
i ve vyhlasce ¢. 54/2004 Sb., ze dne 30. ledna 2004, o potravinach uréenych pro zvlastni
vyzivu a o zpusobu jejich pouziti (dale jen ,,vyhlaska®), kdy se jedna o potraviny urcené
pro pocatecni a pokracovaci kojeneckou vyzivu a vyzivu malych déti podle § 4 odst. 1 pism.
c) ad) a odst. 2 pism. a) az d) vyhlasky.*

Kategorie détskych vyrobkli je nyni v rdmci Evropské unie jiZ pradvné fizend nafizenim
Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 609/2013 (dale jen ,nafizeni*), které je platné
a ¢asteCné Ucinné a ma piimou zavaznost pro vSechny staty EU.

Natizeni podle €. 15 uvadi: ,,Pro urcité skupiny obyvatel je omezeny pocet kategorii potravin
jedinym nebo castecnym zdrojem vyzZivy. Tyto kategorie potravin jsou nezbytné nutné pro
regulaci urcitych stavii nebo jsou zasadni pro splnéni vyzZivovych pozZadavkii urcitych
Jjednoznacné vymezenych zranitelnych skupin obyvatel. K temto kategoriim potravin patii
pocdtecni a pokracovaci kojenecka vyZiva, obilné prikrmy a potraviny pro malé deti
a potraviny pro zvilastni lékarské ucely. .




Na zéklad¢ vyse uvedeného nafizeni je nevhodné, a 1 zavadéjici, oznacovat tento druh vyzivy
za ,,nenahraditelnou détskou vyzivu“ jelikoZz za nenahraditelné se z odborného hlediska
povazuje pouze mateiské mléko. Aby nedochazelo k zmate¢nému vykladu pojmi a tfisténi
terminologie pouziva se v celém materidlu diivodové zpravy misto pojmu ,,nenahraditelna
détské vyziva“ pojem ,, nezbytné nutna deétska vyziva “.

Zavedenim druhé snizené sazby DPH pro nezbytné nutnou détskou vyzivu chtéji koali¢ni
partnefi predev§im podpofit rodiny s détmi. Rodiny s détmi pfedstavuji skupinu jesté vice
ohrozenou chudobou nez jina vyznamna ohrozena skupina, kterou predstavuji dtichodci.
Zatimco Cisty pfijem bezdétného zaméstnance s prostiedni (medidnovou) mzdou je podstatné
vyssi nez prostiedni (medidnovy) starobni diichod, rodina zaméstnancti s medianovou hrubou
mzdou se pfi dvou détech dostane s pfijmem na osobu vyznamné pod uroven dichodct
s medidnovym starobnim diichodem a po dobu pobirani rodiCovského piispévku je pifijem
na osobu vyznamné pod urovni medianového starobniho diichodu jiz pii prvnim ditéti.
Porovnani ¢istych mésicnich piijmi na jednotlivé domacnosti je zpracovano v tabulce €. 1.

Cisty mési¢ni pfijem v K& (median hrubé mzdy za rok 2012 &ini 21 800 K¢&)
rodiny naosobu  [Typ domacnosti se dvéma dospélymi

34 180 17 090 bez déti

27 877 9292 s jednim ditétem, jeden pobira rodi€ovsky piispévek
35 297 11 766 s jednim ditétem, oba jsou v zaméstnani

28 994 7249 se dvéma détmi, jeden pobira rodicovsky prispévek
36 414 9104 se dvéma détmi, oba jsou v zaméstnani

21 400 10 700 dichodci - median starobniho diichodu za rok 2012

Tabulka ¢. 1: Porovnani domdcnosti s medianovou hrubou mzdou za r. 2012

(zdroj uidajii — ISPV a CSSZ)

Timto navrhem dojde krozdéleni dosavadni polozky ,Potraviny vcetné¢ napoji atd.”
(dosavadni ptiloha €. 3) na vyZzivu pro kojence a malé déti ve druhé snizené sazbé dané (10%)
ana vetsi Cast poloZek potravin v prvni sniZzené sazb& dané (15%). Do druhé snizené sazby
dané (10 %) tak nelze zatadit napt. ovesné kaSe, ovocné, zeleninové, ale 1 jiné presnidavky.

Polozku nenahraditelna détskd vyziva (tak jak uvadi Koali¢ni smlouva) pfedstavuje spravné
pojem ,,nezbytn¢ nutna détskd vyziva“, podle nové ptilohy €. 3a znamena zboZzi zatazené
do NCS 0402, 0404, 1901, 2106 a je ji vyziva pro kojence, tj. déti do ukon¢eného dvanactého
mésice v€ku a malé déti, tj. déti od ukonceného jednoho roku do ukonéeného tietiho roku
véku.

Z podrobného komentaie prilohy ¢. 3a

Pocate¢ni a pokracujici kojeneckd vyziva a potraviny pro malé¢ déti odpovida pojmu
nenahraditelnd détskd vyziva (tak jak je uvadi Koali¢ni smlouva). Pojem pouZity v koali¢ni
smlouvé, vécné odpovida pojmu ,,nezbytné nutna détska vyziva“, kterou je myslena v piiloze
¢. 3a pouze pocatecni a pokracujici kojenecka vyziva (podle ¢lanku 1 odst. a) natizeni (EU) ¢.
609/2013) a potraviny pro malé déti (podle ¢lanku 1 odst. b) natizeni (EU) ¢. 609/2013), tj.
déti do ukonceného dvanactého mésice veéku a malé déti, tj. déti od ukonceného jednoho roku
do ukoncen¢ho tfetiho roku veéku (podle €lanku 2 odst. 2 pism. a) a b) natizeni (EU) ¢.
609/2013).



Pouzivat pojem nenahraditelnd détskd vyziva v prdvnim vymezeni v kontextu se zamérem
vlady tj. podpofit rodiny s détmi by nebylo pfiléhavé a bylo i zavadéjici v souvislosti
S definicemi uzivanymi natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 609/2013.

Do polozky nezbytné¢ nutna détskd vyziva lze tedy zaradit pouze takovou vyzivu, ktera
odpovidé definicim uvedenym v ¢lanku 2 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
609/2013 ze dne 12. Cervna 2013, o potravinach uréenych pro kojence a malé déti,
potravinach pro zvlastni 1ékai'ské ticely a nahrad¢ celodenni stravy pro regulaci hmotnosti a
po zruseni smérnice Rady 92/52/EHS, smérnice Komise 96/8/ES, 1999/21/ES, 2006/125/ES a
2006/141/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/39/ES a natizeni Komise (ES) €.
41/2009 a (ES) ¢. 953/2009. Soucasné musi toto zbozi spliiovat vymezeni kodu NCS 0402,
0404,1901, 2106.

Timto navrhem dojde krozd€leni dosavadni polozky ,Potraviny vcéetné napoji atd.
(dosavadni pfiloha €. 3) na vyzivu pro kojence a potraviny pro malé déti ve druhé snizené
sazbé dané (10%) a na v¢Etsi ¢ast polozek potravin v prvni snizené sazbé dané (15%).

Konkrétné se jedna o:

- pocatecni kojeneckou vyzivu, kterou se rozumi potraviny, které jsou uréeny pro kojence
b&hem prvnich mésicti zivota a které odpovidaji samy o sob¢ vyzivovym pozadavkim téchto
kojenct az do doby zavedeni vhodnych ptikrmi (¢lanek 2 odst. 2 pism. c) nafizeni (EU) ¢.
609/2013).

Do této kategorie potravin podle pfedpisu Ministerstva zdravotnictvi, tj. vyhlaska ¢. 54/2004
Sb., ze dne 30. ledna 2004, o potravinach ur¢enych pro zvlastni vyzivu a o zpisobu jejich
pouziti (déle jen ,,vyhlaska®), patii rovnéz pocatecni mlécna vyziva pro nedonosené déti a deti
S nizkou porodni hmotnosti, mlécnd vyziva s hydrolyzovanou bilkovinou, urc¢end k vyziveé
kojencti a malych déti s alergii na bilkovinu kravského mléka nebo k ptedchézeni alergickym
onemocnénim, do které patii zejména piipravky s vysokym nebo nizkym stupném hydrolyzy
bilkoviny, specidlni vyrobky, jakymi jsou mléka s nizkym obsahem laktozy, mléka
antirefluxova, ptipravky k obohacovani mateiského mléka pro déti nizkych hmotnostnich
skupin, pfipravky vyzivy na bazi aminokyselin pro kojence, vyZiva na bazi sgji.

Pro ucely pravni jistoty 1ze kategorie potravin vymezit vySe uvedenou vyhlaskou, 1 kdyZ bude
Casem zruSena.

- pokracovaci kojeneckou vyzivu, kterou se rozumi potraviny, které jsou urceny pro kojence
po zavedeni vhodnych piikrmi a které vytvareji zakladni tekuty podil postupné se rozsitujici
smiSené stravy téchto kojencti (¢lanek 2 odst. 2 pism. d) natizeni (EU) ¢. 609/2013),

- potravinami pro malé déti se rozumi potraviny, které jsou ur¢eny ke splnéni zvlaStnich
pozadavkl zdravych kojencti pii odstavovani u zdravych malych déti jako doplnék jejich
stravy a/nebo K jejich postupnému pfizpisobovani se béznému stravu, kromé obilnych
prikrma a mléénych napoji a podobnych vyrobka uréenych malym détem (¢lanek 2 odst. 2
pism. f) natizeni (EU) €. 609/2013),

Do druhé¢ sniZzené sazby dan¢ nespadaji potraviny uvedené v ¢lanku 2 odst. 2 pism. €) nafizeni

(EU) €. 609/2013, tedy obilné piikrmy a potraviny pro zvlastni lékaiské ucely uvedené
V ¢lanku 2 odst. 2 pism. g) natizeni (EU) ¢. 609/2013.



LEKY
Prislusna cast prilohy ¢. 3a

Tato cast prilohy byla proti vladnimu navrhu rozSifena o veterinarni sluzby resp. lékarské
ucely — rozsiteni prilohy oproti vladnimu navrhu oznaceno cervené

Kod

nomenklatury celniho Nazev zbozi

sazebniku

2843-2846, 2852, 3002, 3003, - Radiofarmaka, oCkovaci latky, 1éky, kontrastni prostredky
3004, 3006 pro rentgenova vysetieni, diagnostické reagencie urcené k

podavani pacientiim, chemické antikoncep¢ni pfipravky na
hormonalnim zaklad¢ - uréené pro zdravotni a veterinarni
sluzby, prevenci nemoci a 1écbu pro humanni a veterinarni
1€katské ucely.
Kodem nomenklatury celniho sazebniku se pro ucely zatazeni zbozi do piislusné sazby dané
rozumi c¢iselny kod popisu vybranych vyrobkii uvedeny v celnim sazebniku v platném
znéni’?.
Druhé¢ snizené sazb¢ dané podléha zbozi, které¢ odpovida soucasné kodu nomenklatury celniho
sazebniku a vyslovné uvedenému slovnimu popisu k tomuto kodu v textové ¢asti této ptilohy.

Z obecné casti duvodové zpravy komentujici jednotlivé polozky vybraného
zboZi
U polozky Iéky podle nové ptilohy €. 3a bude mozné uplatnit druhou sniZzenou sazbu dané
U kodu NCS 2843-2846, 2852, 3002, 3003, 3004 a 3006. Dojde tak k rozdéleni dosavadni
polozky ,,Farmaceutickych vyrobku“ (dosavadni ptiloha ¢. 3) na ockovaci latky, léky,
chemické antikoncepéni pifipravky na hormondlnim zadklad¢ (dale jen ,,léky*) ve druhé
snizené sazbé dané¢ (10%) a na farmaceutické vyrobky v prvni snizené¢ sazbé (15%).
inarni 1¢ci ustavaji £ i & ¢ %) Poznamka: Skrtnutd véta se
neuplatni v disledku pfijatého pozménovaciho navrhu.

Z podrobného komentare prilohy ¢. 3a

U druhé polozky léky bude mozné uplatnit druhou sniZenou sazbu dané podle kodu NCS
2843-2846, 2852, 3002, 3003, 3004, 3006. Dojde tak k rozdé¢leni dosavadni polozky
,~Farmaceutickych vyrobkl* (dosavadni pfiloha €. 3) na NCS 2843, 2844, 2845, 2846 a 2852
radiofarmaka, NCS 3002 ockovaci latky, NCS 3003 a 3004 I¢ky, NCS 3006 kontrastni
prostiedky pro rentgenova vySetfeni; diagnostické reagencie urené k podavani pacientim a
NCS 3006 chemické antikoncepéni piipravky na hormonalnim zakladé¢ ve druhé sniZené
sazbé dané (10%) a na farmaceutické vyrobky v prvni snizené sazb& (15%). Veterinarni 1é¢iva
zustavaji v zakladni sazbé dané (21%).

Polozka materidlu napt. NCS 2941 antibiotika, zlstava podle pfilohy ¢. 3 v prvni sniZené
sazb¢ dané (15%). Nutno je vSak rozliSovat ptipady, kdy je z uvedenych materialii vyroben
vysledny vyrobek. Napf. mast vyrobena v 1ékarné, kde je tento material (antibiotika) soucasti
tohoto vysledného vyrobku, je tento vyrobek (mast) zatazen v NCS 3003 a podle ptilohy ¢.3a
tudiz spada do druhé snizené sazby dané (10%).



KNIHY
Prislusna cast prilohy ¢. 3a

Tato cast prilohy byla pfijata oproti vladou navrzenému znéni beze zmény.

Kod

nomenklatury celniho Nazev zbozi
sazebniku
4901, 49083, 4904 - Tisténé knihy, obrazkové knihy pro déti; hudebniny, tiSténé

nebo ruéné psané, téz vazané nebo ilustrované.

Mimo zbozi, kde reklama ptesahuje 50% plochy.

Kodem nomenklatury celniho sazebniku se pro ucely zatazeni zbozi do ptislusné sazby dané
rozumi c¢iselny kod popisu vybranych vyrobkii uvedeny v celnim sazebniku v platném

znéni’?,

Druhé¢ snizené sazb¢ dané podléha zbozi, které¢ odpovida soucasné kodu nomenklatury celniho
sazebniku a vyslovné uvedenému slovnimu popisu k tomuto kodu v textové ¢asti této prilohy.

Tisténou knihou se pro ucely zafazeni zbozi do piislusné sazby dané rozumi téz knihy
reprodukované kopirovacim strojem, pod kontrolou zafizeni pro automatizované zpracovani
dat, razenim, fotografovanim, fotokopirovanim, termokopirovanim nebo psanim na psacim
stroji.

Obrazkovou knihou pro déti se pro ucely zafazeni zbozi do ptislusné sazby dané rozumi kniha
pro déti, ve které je hlavni néplni ilustrace a text ma podruzny vyznam.

Reklamou se pro tcely zatazeni zbozi do pfislusné sazby dané rozumi reklama podle zakona
¢.40/1995 Sh., oregulaci reklamy a o zméné¢ a doplnéni zakona ¢&. 468/1991 Sb.,
0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjSich ptedpisi, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

Z obecné casti diivodové zpravy komentujici jednotlivé polozKky vybraného
zboZzi

Polozku knihy bude mozné nové zatadit do druhé sniZzené sazby dané (10%) podle NCS 4901,
4903, 4904. Timto vymezeni dojde k rozdéleni dosavadni polozky ,,Knihy, broZury, letaky,
prospekty, noviny a Casopisy atd. (dosavadni pfiloha €. 3) na zboZi v prvni sniZzené sazbé
dané (15%) a na knihy, obrazkové knihy pro déti a hudebniny ve druhé snizené sazbé dané
(10%). Do druhé sniZzené sazby dané lze zafadit pouze takové knihy, které odpovidaji
vymezeni HS a vyslovné uvedenému slovnimu popisu k tomuto kodu v textové €asti této
ptilohy a souc¢asné u nich nesmi podil plochy reklamy ptekrocit 50%. Do druhé sniZené sazby
dané (10%) tedy nebudou zafazeny noviny, ¢asopisy, omalovanky, kartografické vyrobky atd.
a rovnéz knihy, obradzkové knihy a hudebniny, které maji vice, jak 50% podil reklamy
a zustavaji proto 1 nadale v zékladni sazbé dané (21%).



Z podrobného komentare prilohy ¢. 3a

Posledni tieti polozkou pfilohy €. 3a jsou knihy, které bude mozné nové zatradit do druhé
snizené sazby dané podle NCS 4901, 4903, 4904. Timto vymezeni dojde k rozdé¢leni
dosavadni polozky ,,Knihy, brozury, letdky, prospekty, noviny a casopisy atd.“ (dosavadni
ptiloha €. 3) v prvni snizené sazb¢ dané (15%) a na knihy ve druhé snizené sazbé dan¢ (10%).
Do druhé snizené sazby dané (10%) lze zatfadit pouze takové knihy, které odpovidaji
vymezeni NCS a vyslovné uvedenému slovnimu popisu k tomuto kddu v textové casti této
ptilohy a soucasné nesméji piekrocit 50% podil plochy reklamy. Do druhé snizené¢ sazby dané
nelze tedy zatadit noviny, ¢asopisy, omalovanky, kartografické vyrobky atd. Do této polozky
nelze ani zafadit ostatni knihy, které maji vice, jak 50% podil reklamy a zGstavaji i nadale v
zakladni sazbé dané (21%)).

Do druhé snizené sazby dané lze zaradit podle NCS 4901 tisténé knihy, podle NCS 4903
obrazkové knihy a podle NCS 4904 hudebniny, tist€éné nebo ru¢né psané, téz vazané nebo
ilustrované. VSechny tyto polozky nesméji mit vice jak 50% podil reklamy.



